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PRESENTACIÓN

La presencia de Apoyo al Desarrollo de Archivos y Bibliotecas de 
México, A.C. (Adabi) en Puebla se remonta a 2003, desde ese 
momento, la asociación ha estado presente con la realización de 
proyectos de rescate de archivos civiles y eclesiásticos. En 2019 
damos un nuevo impulso al rescate de archivos través de la cola-
boración del ayuntamiento de la capital poblana, institución que 
nos abrió sus puertas para establecer un espacio para la asociación 
en las instalaciones del Archivo General Municipal de Puebla en 
La Cementera.

Nuestro equipo de trabajo en esta sede atiende solicitudes y es 
el punto de lanza para emprender, desarrollar y concluir proyectos 
de organización de archivos municipales y de algunos parroquiales 
que nos solicitan de las diferentes regiones que conforman la enti-
dad, buscando la participación activa de las autoridades locales y 
dando los primeros pasos para la creación de los archivos como 
instituciones dentro de la administración municipal o eclesiástica, 
lo que conlleva a la creación de una naciente conciencia archivística. 
El inventario como instrumento general de descripción y de con-
sulta es resultado de tales acciones que develan la valiosa informa-
ción que se encuentra depositada en los archivos, útiles para la 
realización de investigaciones, asegurando de esta forma la conser-
vación del patrimonio documental del país, por lo que ADABI ha 
trabajado permanentemente. Nos congratulamos de seguir ofre-
ciendo este instrumento archivístico en versión impresa y digital 
deseando que sea de interés y provechoso para los interesados en los 
archivos civiles y eclesiásticos y en general en los archivos históricos. 

Maria Areli González Flores
Archivos civiles, Adabi de México
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Presidencia municipal de Francisco Z. Mena
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SÍNTESIS HISTÓRICA

El municipio de Francisco Z. Mena se localiza en la zona norte del 
estado de Puebla. Colinda al norte, oeste y poniente con el estado 
de Veracruz y al sur con los municipios de Venustiano Carranza y 
Pantepec.1 La cabecera municipal es Metlaltoyuca. De acuerdo con 
el Sistema Nacional de Información Municipal, Francisco Z. Mena 
es un municipio rural.2 El censo de población de 2020 registró  
17  824 habitantes, con una distribución de 50.3 % mujeres y  
49.7 % hombres.3 

La población recibe su nombre en honor al general Francisco Z. 
Mena, militar originario de León, Guanajuato. Luchó en múltiples 
batallas, entre las más significativas está el sitio de Puebla en 1863. 
Durante la época porfiriana consolidó su carrera política como go-
bernador del estado de Guanajuato, embajador de México en Ale-
mania, secretario de Comunicaciones y Obras Públicas y secretario 
de Guerra y Marina.4 

Durante la época prehispánica, la actual cabecera municipal 
tuvo una influencia de culturas, como la náhuatl, la huasteca y la 
tolteca; del mismo modo, se dieron diversos asentamientos huma-
nos, como fue el caso de los totonacas que habitaron la región 
durante el periodo posclásico (entre el 900 a. C. y 1521). Se han 
registrado evidencias de estos tiempos como la construcción de 

1 INEGI Cuéntame, División municipal del estado de Puebla [en línea], <https://
cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/pue/territorio/div_municipal.
aspx?tema=me%20&e=21> [consulta 24 de julio, 2023].

2 Unidad de Microrregiones Cédulas de información municipal, SEDESOL, [en línea] 
<http://www.snim.rami.gob.mx/> [consulta 24 de julio, 2023].

3 INEGI Cuéntame, op.cit.
4 Segunda Conferencia Pan-Americana. Crónica Social 1901 México, F. Laso y compa-

ñía impresores, México, 1902, pp. 38-40 [en línea] <http://cdigital.dgb.uanl.mx/
la/1080042056/1080042056_10.pdf> [consulta 24 de julio, 2023].
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centros ceremoniales, la producción de cerámica y la elaboración de 
figurillas y grabados en monolitos de piedra arenisca talladas para 
motivos rituales.5 

Además, la zona sur de la Huasteca, a la que pertenece el muni-
cipio de Francisco Z. Mena, representó un área económica trascen-
dental, dado que formó parte de una ruta comercial de gran 
relevancia entre el Golfo de México y el centro del país;6 por tal 
motivo, se dio un proceso de conquista por parte de los mexicas 
hacia los huastecos, dicho conflicto tuvo efectos en Metlaltoyuca, 
lugar en el que probablemente7 se desarrolló una batalla en la que 
“un importante personaje llamado 7 Técpatl […], cercano a Neza-
hualcóyotl, […] capturó al jefe de los huastecos, según se aprecia en 
el Códice Xicotepec […]”.8

En 1522 los habitantes de Metlaltoyuca o Metateyuca, como 
también era conocido el pueblo, fueron sometidos por los españoles.9 

5 Román Piña Chan, Una visión del México prehispánico, México, Universidad Nacional 
Autónoma de México, Instituto de Investigaciones Históricas, 1993, p. 12.

6 Bernardo García Martínez, Los pueblos de la sierra: el poder y el espacio entre los indios 
del norte de Puebla hasta 1700, México, El Colegio de México, Centro de Estudios 
Históricos, 1987, p. 37.

7 De acuerdo con Michel Graulich y Lorenzo Ochoa es probable que este evento se diera 
en Metlaltoyuca: “Consideramos que la identificación del lugar fortificado es plausible, 
ya que la fortificación de Metlaltoyuca tiene una sección construida de piedra que 
se complementa con otra protegida de manera natural”. Michel Graulich y Loren-
zo Ochoa, “La lápida de la calzada, ¿una representación de conquista en el sur de la 
Huaxteca?”, en Anales de Antropología, vol. 32, 2003, p. 105, [en línea], <https://doi.
org/10.22201/iia.24486221e.2003.1.16736> [consulta 24 de julio, 2023].

8 Ibíd., pp. 103-105.
9 “Los municipios de Puebla”, en Colección: Enciclopedia de los Municipios de México, 

Secretaría de Gobernación, Gobierno del Estado de Puebla, México, 1988, p. 360.
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En los primeros años, Francisco Hinojosa10 obtuvo la encomien-
da11 del pueblo, y, en 1534, la Corona creó el corregimiento de 
Metlaltoyuca.12 A partir de la creación del corregimiento,13 el pue-
blo vivió una breve época de esplendor. En la década de 1550 se dio 
al magistrado la jurisdicción sobre encomiendas adyacentes de Ta-
miagua-Tenesticpac, reclamada antes por la provincia de Pánuco.14 
Asimismo, azotaron tres fuertes epidemias que afectaron, principal-
mente, a la población nativa. Entre 1537 y 1545, las enfermedades 
llegaron hasta la meseta de Metlaltoyuca, por lo que el área comen-
zó a despoblarse y los indios que sobrevivieron emigraron a lugares 
más sanos.15

En 1560 la justicia de Xicotepec estuvo a cargo del corregidor 
de Metlaltoyuca,16 sin embargo, cometió algunos abusos en contra 

10 Natural de Trujillo, España, prestó sus servicios durante la Conquista, por lo que le fue-
ron encomendados los indios de Metlaltoyuca, Tecapotitlán y Atlán. En Francisco A. 
de Icaza, Conquistadores y pobladores de Nueva España: diccionario autobiográfico sacado 
de los textos originales, Imprenta de El Adelantado de Segovia, Madrid, 1923, pp. 18-19 
[en línea], <https://archive.org/details/conquistadoresyp02icaz/page/18/mode/2up?q=
Hinojosa&view=theater> [consulta: 24 de julio, 2023].

11 Cesión de tributos por parte de la Corona a una persona por sus méritos en la con-
quista. A cambio, la persona estaba obligada a brindar atención espiritual a los indios 
y prestar sus armas al rey. citado por Silvio A. Zavala, “La encomienda Indiana”, en 
El Trimestre económico, núm. 8 [en línea], <https://www.jstor.org/stable/23393110> 
[consulta: 24 de julio, 2023].

12 Peter Gerhard, Geografía histórica de la Nueva España 1519-1821, México, Universidad 
Nacional Autónoma de México, 1986, p. 121.

13 Se trata de un territorio que era administrado por un corregidor. En la Nueva España, 
tanto el corregidor como el alcalde mayor funcionaron como delegados reales en los 
cuatro ramos del gobierno: administración, justicia, guerra y hacienda. Además, los co-
rregidores y alcaldes mayores debían vigilar la buena administración de las encomien-
das vecinas. Véase: Woodrow Borah, “El desarrollo de las provincias coloniales,” en 
Borah, Woodrow (coord..), El gobierno provincial en la Nueva España, 1570-1787, 2ª 
ed., México, Universidad Nacional Autónoma de México, Instituto de Investigaciones 
Históricas, 2002, p. 33.

14 Gerhard, op. cit., p. 121.
15 Gerhard, op. cit.; y García, op. cit.
16 García, op. cit., p. 118.
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de la comunidad, como frecuente demanda de cuentas y encarcela-
mientos a los indios que incumplían con supuestas deudas a la iglesia.17 
No obstante, en 1565, los corregimientos de Metlaltoyuca y Xicote-
pec pasaron a ser gobernados por el magistrado de Metztitlán.18 

Hacia 1580 el corregidor de Metlaltoyuca fue reasignado como 
alcalde mayor de Huauchinango. Durante su administración, el 
alcalde otorgó permisos a los naturales para comprar pescado y 
camarón a los españoles,19 castigó a los habitantes de pueblo de 
Pahuatlán por incitar pleitos20 y negoció la compra de estancias  
de ganado para la construcción de un mesón para los extranjeros que 
pasaban por el camino de Tamiahua-Pahuatlán.21

Después de la visita del comisario Rodrigo de Zárate Villegas, 
en 1598, el pueblo fue reducido a una congregación.22 Las primeras 
doctrinas seculares se establecieron en San Juan Bautista Xicotepec 
y Chicontepec, fue el cura de este último lugar quien realizaba visi-
tas a la población de Metlaltoyuca.23

En la “Descripción del pueblo de Guauchinango y de otros 
pueblos de su jurisdicción” de 1609 menciona que Metlaltoyuca 
estaba destruido y solo quedaba un muro con el cual se protegían de 
quienes les traían las guerras. Toda la zona era de gran espesura, y 

17 Ibid., pp. 241-242.
18 Gerhard, op. cit., p. 121.
19 Archivo General de la Nación (AGN), Sección Instituciones coloniales, Serie Gobierno 

virreinal, General de parte (051), vol. 2, expediente 7, 1579.
20 AGN, Sección Instituciones coloniales, Serie Gobierno virreinal, General de parte 

(051),, vol. 2, expediente 863, 1579.
21 AGN, Sección Instituciones coloniales, Serie Gobierno virreinal, General de parte (051), 

vol. 2, expediente 958, 1580.
22 Se trataba de un proceso en el cual se trasladaba a los indios de su residencia tradicional 

a pueblos concentrados alrededor de las iglesias. Véase en: Rodolfo Aguirre, “El clero de 
Nueva España y las congregaciones de indios: de la evangelización inicial al III Concilio 
Provincial mexicano de 158 5”, en Revista complutense de historia de América, núm. 39, 
2013 [en línea], <https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5395684> [con-
sulta: 24 de julio, 2023].

23 Gerhard, op. cit., p. 122.
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estaba habitada por venados, leones, tigres, gallinas monteses y faisa-
nes. Cerca de la antigua encomienda se encontraban dos estancias24 
de mulas, yeguas, garañones, una se llamaba Cerro Verde, propiedad 
de Francisco Hernández, natural de Sevilla; y la otra, llamada Meta-
teyuca, estaba en posesión de Juan Antonio de Saavedra.25 

Entre 1643 y 1649 Juan de Palafox y Mendoza, obispo de la 
Diócesis de Tlaxcala-Puebla, visitó la zona y describió que el cami-
no desde Temapache hasta Metlaltoyuca era tierra fértil y que en 
materia eclesiástica dependía de Xalpantepec.26 En 1791 las estan-
cias fueron absorbidas y convertidas en una gran hacienda,27 cuyo 
nombre fue “Hacienda de los Coroneles” debido a que las dueñas 
eran dos hermanas de apellido “Coroneles”. 28

Durante el siglo XIX Metlaltoyuca o Mesa de Coroneles pertene-
ció al partido de Huachinango, erigido mediante decreto del primer 
Congreso Constituyente en 1824.29 En el partido de Huauchinango 

24 Las estancias estaban formadas por una extensión de tierra determinada según el tipo 
de ganado. Además, se caracterizaron por la ausencia casi total de infraestructura, ge-
neralmente se trataba de una pequeña choza rudimentaria situada en el centro de la 
extensión. Véase: Gisela von Woberser, La formación de la hacienda en la época colonial. 
El uso de la tierra y el agua, 2ª ed., México, Universidad Nacional Autónoma de México, 
Instituto de Investigaciones Históricas, 1989, p. 31.

25 “Descripción de Pueblo de Guauchinango y de otros pueblos de su jurisdicción, sacada 
de la relación hecha por el alcalde mayor de aquel pueblo en 13 de mayo de 1609”. 
En Luis Torres de Mendoza, Documentos inéditos, relativos al descubrimiento, conquista 
y organización de las antiguas posesiones españolas de América y Oceanía, sacados de los 
Archivos del Reino, y muy especialmente del de Indias, Madrid, Imprenta de Frías y com-
pañía, 1868, pp. 131-132.

26 Juan de Palafox y Mendoza, Relación de la visita eclesiástica del obispo de Puebla (1643-
1646), transcrip., introd. y not. de Bernardo García Martínez, Puebla, Secretaría de 
Cultura del Gobierno del Estado de Puebla, 1997, pp. 101-102.

27 Gerhard, op. cit., p. 123.
28 Gerardo Prior Aguilar, “Francisco Z. Mena” en Puebla en la mirada de sus cronistas 

municipales: monografía, 2ª ed., tomo I, Puebla, Consejo de la Crónica del Estado de 
Puebla, El Errante Editor, S. A. de C. V., México, 2018, p. 62.

29 Áurea Commons, Geohistoria de las divisiones territoriales del estado de Puebla (1519-
1970), México, Universidad Nacional Autónoma de México, 1971, p. 26.
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se desarrollaron actividades como la arriería, la agricultura con el 
cultivo de productos como maíz, cebada, frijol, papa, haba, chile 
verde, café, chile chipotle, además de la ganadería y el artesanado, 
las cuales sostuvieron la economía de la región durante gran parte 
del siglo.30

La arriería fue la actividad de mayor importancia en el partido 
de Huachinango ya que era una ruta comercial entre Veracruz, Hi-
dalgo, Tlaxcala y la Ciudad de México, de tal manera que el trans-
porte de mercancías permitió crear una economía dinámica en la 
región.31 Por su relevancia en el traslado de mercancías, en el parti-
do de Huauchinango se proyectaron y construyeron caminos y 
puentes para comunicar y agilizar las rutas que los comerciantes 
tenían que enfrentar debido a la geografía accidentada y la variedad 
climática del país, “ante lo cual ellos mismos tenían que realizar 
inversiones económicas al mejorar los caminos, para no ver merma-
das sus ganancias en la comercialización de productos”.32

También durante el siglo XIX el partido de Huachinango tuvo 
una inclinación hacia el liberalismo mexicano, particularmente se 
generó un fenómeno que es conocido como “liberalismo popular”. 
Se trataba de una participación social que se expresó en la Sierra 
Norte de Puebla por parte de diversos mestizos e indígenas que, por 

30 Víctor Trejo Padilla, Cacicazgos y arriería en el siglo XIX. Rafael Cravioto y la Sierra de 
Puebla, tesis, México, Universidad Iberoamericana, 2006, pp. 16-26.

31 Ibíd., p. 22. Desde tiempos prehispánicos esta zona había sido de gran relevancia para 
el tránsito comercial entre el Golfo de México y el centro del país, elemento que se 
mantuvo durante la Nueva España y prosiguió durante el siglo XIX, hasta que cambios 
jurisdiccionales en la extensión territorial poblana y la instalación de vías férreas trans-
formaron la orientación socioeconómica del área geográfica del norte de Puebla, factor 
que con el tiempo benefició al actual municipio de Francisco Z. Mena, ya que empezó 
a visualizarse como un área de oportunidad para el tránsito comercial, por tal motivo 
iniciaron proyectos de colonización (de los cuales hablaremos posteriormente) para 
poblar y promover esa área geográfica. Véase: Commons, op cit.; Véase: Marie-Noëlle 
Chamoux, Nahuas de Huachinango: transformaciones sociales en una comunidad campesi-
na, México, Instituto Nacional Indigenista, 1987, pp. 42-44.

32 Trejo, op. cit., pp. 16-17.
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sus inclinaciones, su posición económica, sus compadrazgos y su 
colaboración en conflictos bélicos se vieron involucrados en la vida 
política del país. Estos personajes ejercieron distintos tipos de lide-
razgo local y regional en el que se privilegiaba el alcance de intereses 
personales; no obstante, su poder político, económico y social se vio 
interrumpido por la segunda Intervención francesa,33 evento que 
supuso la instalación de un gobierno de tendencia monárquica. 

Como consecuencia de ello, diversos líderes locales y regionales 
perdieron puestos de relevancia a causa de la instalación de nuevos 
representantes que estaban a favor del gobierno imperial; por esa 
razón, hubo casos de serranos que se unieron a la causa republicana 
para restituir su poder político o en su defecto hubo quienes se in-
volucraron con el gobierno imperial por motivos de estrategia polí-
tica y económica.34

Durante los años en los que México entró en conflicto con 
Francia, Inglaterra y España, a causa de una deuda exterior, se for-
mó el distrito de Huauchinango en 1861 como parte de las trans-
formaciones territoriales que tuvo el estado de Puebla.35 Una vez 
instalado el Segundo Imperio el potencial comercial que represen-
taba ese distrito no menguó, ya que con el objetivo de promover el 
desarrollo económico en la zona norte de Puebla se impulsaron pro-
yectos de colonización extranjera. 

33 Fue un conflicto político-militar que se dio entre México y Francia durante 
1862-1867 a causa de la suspensión de los pagos de una deuda externa que se 
tenía con España, Inglaterra y Francia. Si bien los dos primeros países llegaron 
a un convenio con México, el país galo optó por la vía armada para arreglar 
los asuntos de la deuda exterior como una estrategia política y económica que 
terminó fracasando. Al respecto: Alain Gouttman, La intervención en México: 
1862-1867. El espejismo latinoamericano de Napoleón III, Puebla, Ediciones de 
Educación y Cultura/Trama Editorial/Benemérita Universidad Autónoma de 
Puebla, 2012.

34 Guy P.C. Thomson y David La France, El liberalismo popular mexicano. Juan Francisco 
Lucas y la Sierra de Puebla, 1854-1917, Puebla, Ediciones de Educación y Cultura, 2011.

35 Trejo, op. cit., p. 84.
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El Ministerio de Fomento, Colonización, Industria y Comercio 
creado en 1853 fue el encargado de comisionar una exploración 
científica a Metlaltoyuca en 1865, gracias a la promoción que le dio 
el prefecto del distrito de Huauchinango a través de periódicos 
como El Diario del Imperio en el que se destacó:  

[…] la importancia de este descubrimiento revela que la existencia 
de tesoros inapreciables, y que bien aprovechados darán frutos a la 
agricultura, por la abundancia y la buena calidad de los terrenos, al 
comercio por la facilidad que estos presentan para una pronta y có-
moda comunicación con el puerto de Tuxpan, y a la historia del país 
por las ruinas y antigüedades que en ellos se encuentran.36

La publicación atrajo el interés del gobierno imperial y, a través del 
Ministerio de Fomento, convocó al ingeniero Ramón Almaraz, 
quien estuvo acompañado de personalidades como el cartógrafo An-
tonio García y Cubas, el pintor y paisajista José María Velasco, entre 
otros personajes para levantar un registro detallado del distrito de  

36 El Diario del Imperio, tomo II, núm. 158, martes 11 de julio de 1865, p. 33 [en línea] 
<https://hndm.iib.unam.mx/consulta/publicacion/visualizar/558a33917d1ed64f1697
7b70?anio=1865&mes=07&dia=11&tipo=pagina&palabras=diario> [consulta: 22 de 
agosto, 2023].
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Huachinango.37 Como resultado se publicó la Memoria acerca de los 
terrenos de Metlaltoyuca en 1866. En la obra se reproducen fotogra-
bados, dibujos y planos que buscaban realizar un reconocimiento 
de elementos geográficos, botánicos, zoológicos, geológicos, meteo-
rológicos, agrícolas, cartográficos, históricos y poblacionales que 
lanzaron información del potencial cultural, económico y comer-
cial de la región.38

A pesar de la existencia de instancias como el Ministerio de 
Fomento y del interés de los emperadores Maximiliano y Carlota 
por el desarrollo de la cultura, la ciencia, la educación y las artes del 

37 Ramón Almaraz, fue in ingeniero y topógrafo nacido en Pachuca, Hidalgo que du-
rante la época del Segundo Imperio se involucró con diversos proyectos científicos y 
culturales, por ejemplo, dirigió la Comisión Científica de Pachuca con la intención de 
reconocer el territorio nacional; Antonio García Cubas fue un prominente historiador, 
cartógrafo y geógrafo nacido en la Ciudad de México que durante los años del imperio 
se dedicó a colaborar en distintos proyectos, entre ellos, la elaboración de una Carta 
General de la República; José María Velasco fue uno de los más destacados pintores, 
paisajistas y naturalistas mexicanos del siglo XIX, durante la época del imperio iniciaba 
su carrera como artista-naturalista, elemento que lo llevó a unirse a la exploración a 
Metlaltoyuca para realizar grabados. Al respecto: Alberto Soberanis, “Continuidades 
y discontinuidades. La ciencia durante el Segundo Imperio” En Francisco Javier Dosil 
Mancilla, Gerardo Sánchez Díaz (coords.), Continuidades y rupturas. Una historia tensa 
de la ciencia en México, México, Instituto de Investigaciones Históricas, Universidad 
Michoacana de San Nicolás Hidalgo/Facultad de Ciencias, Universidad Nacional Au-
tónoma de México, 2010, pp.179-213; María Rosa Gudiño Cejudo, “Expedición a 
La Mesa De Metlaltoyuca. El Relato Del Pintor José María Velasco (1865)”  Histo-
ria Mexicana, vol.  64, núm. 4, pp. 1807-43 [en línea],  <https://doi.org/10.24201/
hm.v64i4.3121 >[consulta: 21 de julio, 2023].

38 Ramón Almaraz, Memoria acerca de los terrenos de Metlaltoyuca, México, Imprenta 
imperial, 1865, 32 p. il, mapas; Antonio García Cubas, El libro de mis recuerdos. Na-
rraciones históricas, anecdóticas y costumbres mexicanas anteriores al actual estado social, 
ilustradas con más de trescientos fotograbados, México, Imprenta de Arturo García Cubas, 
hermanos sucesores, 1904, pp. 574-585.
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país;39 debe considerarse que este tipo de iniciativas no pudieron 
ponerse en marcha hasta el último cuarto del siglo XIX, cuando se 
contó con un sistema administrativo más eficiente y se apuntalaron 
temas como la iniciación de una gobernabilidad sostenible, lidiar 
con asuntos internacionales, menguar conflictos internos y conse-
guir una organización financiera estable.

Fue en la etapa porfiriana cuando el territorio conocido como 
Mesa de Coroneles recibió constante publicidad por parte del go-
bierno mexicano, con el objetivo de repoblar la zona y convertirla 
en una colonia productiva. Por ejemplo, en el periódico The Two 
Republics se compartía la siguiente información: 

Rara vez encontramos un ejemplo más ilustre de la recompensa que 
trae consigo una sólida política comercial y un esfuerzo constante 
que el que hemos observado en relación con la Metlaltoyuca Colo-
nization Company [Compañía de Colonización de Metlaltoyuca], 
que ha estado ocupada durante los últimos cuatro años en establecer 
colonos procedentes de Estados Unidos en las tierras del valle de 
Tuxpan, ahora famosas bajo el nombre de Metlaltoyuca o Mesa de 
Coroneles. Es probable que se conozca más sobre esta colonia en los 
Estados Unidos que en México, debido a que ha sido ampliamente 
publicitada allí a través de cartas y folletos de la oficina principal en esta 
ciudad, así como de artículos de periódicos escritos por miembros de 

39 “[…] dado su enorme interés por poner fin a los problemas que aquejaban el país, y que 
se acrecentaban por el desconocimiento de los recursos con los que se contaba, que, en 
teoría, un cuerpo científico podría resolver”. Alberto Soberanis, “Tres proyectos cientí-
ficos y culturales bajo el Segundo Imperio Mexicano (1864-1867)” en Patricia Galeana 
(coord.), El Impacto de la Intervención Francesa en México, México, Editorial Siglo XXI, 
2011, pp. 212-213.
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la colonia y por otros que han visitado esa región y se han familiari-
zado con el rápido progreso que se ha logrado.40

Nuevamente el Ministerio de Fomento, Colonización, Industria y 
Comercio se encargó del asunto para atraer tanto a inmigrantes 
extranjeros como a ciudadanos mexicanos para que invirtieran sus 
capitales en terrenos que el Estado donaba para desarrollar la eco-
nomía nacional. Una vez que la administración porfirista ya había 
centralizado el poder y había conciliado e integrado a diversas fuer-
zas políticas, económicas, sociales y culturales del país a su proyecto 
de nación fue posible organizar iniciativas de fomento.41 

En lo que respecta a la colonización, Carlos Pacheco, ministro 
de Fomento entre 1881 y 1891, aseguraba que se trataba de una 
iniciativa que atraería:

Emigración espontánea, demostrando en el extrangero [sic] que 
México, además de sus prodigiosas riquezas naturales, ofrece en la 
actualidad, a los colonos que se establezcan en su territorio, las mis-
mas garantías de tranquilidad y de protección al trabajo que aquellos 
países hacia donde hasta ahora se ha encaminado el máximum de los 
inmigrantes europeos.42 

40 The Two Republics, vol. XLII, núm. 113, 10 de mayo de 1896, p. 2 [en línea] <https://
hndm.iib.unam.mx/consulta/publicacion/visualizar/558a36317d1ed64f16c41b60?i
ntPagina=2&tipo=pagina&palabras=Metlaltoyuca&anio=1896&mes=05&dia=10> 
[consulta: 22 de agosto, 2023], [traducción de Sarahy Vázquez Delgado y Carlos Al-
fonso Lezama Liévano].

41 Véase: Mauricio Tenorio Trillo, Artilugio de la nación moderna. México en las exposicio-
nes universales, 1880-1930, México, Fondo de Cultura Económica, 1998.

42 Memoria presentada al Congreso de la Unión por el secretario de estado y despacho 
de Fomento, Colonización, Industria y Comercio de la República Mexicana general 
Carlos Pacheco correspondiente a los años de diciembre de 1877 a diciembre de 1882, 
vol. 1, México, Oficina Tipográfica de la Secretaría de Fomento, 1885, p. 5.
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La propuesta de introducir “inmigración espontánea” procuraba 
atraer capitales y brazos a cambio del arrendamiento de terrenos que 
el Estado destinó para desarrollar actividades agrícolas, ganaderas,  
comerciales, industriales, etcétera.43 La idea de estos proyectos  
colonizadores fue formar ciudadanos modelo para convertir en  
productivas las tierras y generar riqueza a partir de la actividad a  
desarrollar en la fracción de terreno arrendado o donado. Ello gene-
raría un auge económico en la zona en que se llevaba a cabo la 
producción de diversos bienes, y aportaría caudales a la economía 
nacional, pues los proyectos de colonización privilegiaban la crea-
ción de contratos productivos orientados a la exportación.44

Con estos contratos se esperaba atraer colonos de diversas  
nacionalidades para que ocuparan los terrenos de Metlaltoyuca  
y generaran un auge económico basado en la cría de ganado y en  
la agricultura tropical. Así, a partir de 1890, empezó a erigirse la 
colonia de Metlaltoyuca gracias a compañías deslindadoras y  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

43 Sobre el arrendamiento de terrenos véase: Marcela Martínez Rodríguez, “El proyecto 
colonizador de México a finales del Siglo XIX: Algunas perspectivas comparativas en La-
tinoamérica”, Secuencia. Revista de Historia y Ciencias Sociales, núm. 76, 2010, pp. 101-
132, [en línea] <http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0186-
03482010000100004&lng=es&nrm=iso> [consulta: 19 de julio, 2023].

44 Evelyne Sánchez, “Una ciudadanía experimental: La creación de colonias rurales des-
de el porfiriato hasta los años 1940”, Naveg@mérica. Revista electrónica editada por la 
Asociación Española de Americanistas, núm. 3, 2009,  p. 11 [en línea] <https://revistas.
um.es/navegamerica/article/view/74941> [consulta 27 de julio, 2023].
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empresas privadas como la Metlaltoyuca Colonization Company 
(Compañía de Colonización de Metlaltoyuca), la Successor to Met-
laltoyuca Colonization Company (Compañía Sucesora de Coloni-
zación de Metlaltoyuca), entre otras, que establecieron la colonia de 
Metlaltoyuca con ciudadanos estadounidenses, ingleses, franceses, 
alemanes y de otras nacionalidades.45

En 1897 la colonia de Metlaltoyuca reportaba 32 extranjeros 
que habían realizado convenio con la Compañía Internacional de 
Terrenos y Colonización para desarrollar actividades como el cul-
tivo de caña de azúcar, maíz, frijol, arroz, café, tabaco, vainilla, 
explotación de chicle, cría de ganado bovino y porcino, entre 

45 Memoria presentada al Congreso de la Unión por el secretario de estado y del despacho 
de Fomento, Colonización e Industria de la República Mexicana ingeniero Manuel 
Fernández Leal corresponde a los años transcurridos de 1892 a 1896, México, Oficina 
Tipográfica de la Secretaría de Fomento, 1897, p. 18; The Two Republics, vol. XXXIX, 
núm. 73, 23 de septiembre de 1894, p. 4 [en línea] <https://hndm.iib.unam.mx/
consulta/publicacion/visualizar/558a361c7d1ed64f16c2c713?intPagina=4&tipo=pag
ina&palabras=Metlaltoyuca&anio=1894&mes=09&dia=23> [consulta 22 de agosto, 
2023]; The Mexican Herald, vol. II, núm. 99, 7 de junio de 1896, p. 2; The Mexican 
Herald, vol. V, 11 de agosto de 1898, p. 4 <https://hndm.iib.unam.mx/consulta/resul-
tados/visualizar/558a33277d1ed64f1690f849?resultado=690&tipo=pagina&intPagin
a=4&palabras=Metlaltoyuca> [consulta 22 de agosto, 2023].
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otros.46 No obstante, la colonia de Metlaltoyuca presentaba algunos 
problemas; por una parte, se comentaba que “la colonia no ha pros-
perado como debería a causa de la falta de vías de comunicación; 
pero adelantará mucho cuando se construya el Ferrocarril de Tux-
pan, que ha de pasar a inmediaciones de aquellos terrenos”.47 

Por otra parte, se presentaban conflictos de adaptación al am-
biente de Metlaltoyuca por parte de los colonos:

Los primeros colonizadores de Metlaltoyuca encontraron muchos 
obstáculos aparentemente insuperables en su camino; por ejem-
plo, su desconocimiento del idioma español y la falta de intérpretes,  

46 De acuerdo con el contrato establecido con esta compañía colonizadora se introduje-
ron europeos, canadienses, chinos y mexicanos para desarrollar esas actividades. Del 
mismo modo en el periódico  The Mexican Herald se destaca la importancia climática 
de la zona para el cultivo y explotación de los productos tropicales como el café, la 
vainilla y otros frutos tropicales: “Algunos de los factores primordiales que contribu-
yen al éxito de esta colonia en comparación con otros experimentos similares que han 
fracasado, es el importante hecho de que este lugar en particular ha sido probado y de-
mostrado que posee una fertilidad inusual, un clima adecuado, lluvias suficientes pero 
no excesivas, y al mismo tiempo, condiciones de salud extremadamente saludables, 
una combinación muy difícil de encontrar en México o en cualquier otro lugar” The 
Mexican Herald, vol. 1, núm. 36, 6 de octubre de 1895, p. 1 [en línea] <https://hndm.
iib.unam.mx/consulta/publicacion/visualizar/558a32b97d1ed64f1689f40b?anio=189
5&mes=10&dia=06&tipo=pagina&palabras=Metlaltoyuca> [consulta: 22 de agosto, 
2023] [traducción de Sarahy Vázquez Delgado y Carlos Alfonso Lezama Liévano]; 
“Contrato celebrado entre el c. Manuel Fernández Leal, secretario de Estado y Despa-
cho de Fomento, en representación del Ejecutivo Federal y el sr. Andrew J. Porter, en la 
Compañía Internacional de Terrenos y Colonización, S. A., para establecimiento de co-
lonos en la República”, Memoria presentada al Congreso de la Unión por el secretario 
de estado y despacho de Fomento, Colonización e Industria de la República Mexicana 
corresponde a los años transcurrido de 1897 a 1900 y la gestión administrativa del 
señor ingeniero Manuel Fernández Leal, México,  Imprenta y Fototipia de la Secretaría 
de Fomento, 1908, pp. 209-213;  El siglo Diez y Nueve, novena época,  año 54, 26 de 
noviembre de 1894, p. 3 [en línea] <https://hndm.iib.unam.mx/consulta/resultados/vi
sualizar/558a3e7b7d1ed64f17181a4e?resultado=63&tipo=pagina&intPagina=3&pal
abras=Metlaltoyuca> [consulta: 22 de agosto de 2023].

47 Memoria presentada, 1908, op. cit, p. 23.
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escasez de suministros necesarios e instalaciones de transporte, timi-
dez de los trabajadores que no sabían nada del “hombre blanco” y 
sus costumbres y necesidades, falta de ventajas sociales y educativas, 
y carencia de vecinos con quienes consultar y cooperar. Sin embargo, 
todas estas necesidades han sido en gran medida suplidas, de modo 
que las familias estadounidenses, acostumbradas al refinamiento y los 
privilegios sociales, así como a las comodidades materiales, ahora en-
cuentran poco problema en adaptarse a las circunstancias existentes 
en Metlaltoyuca.48

A pesar de las adversidades, la instalación de la colonia extranjera se 
percibía prometedora y fructífera, dado que se observaba una gra-
dual instalación de colonos mexicanos y de más allá del país. Debido 
a las percepciones positivas que se tenía de Metlaltoyuca se inició la 
construcción de caminos para comunicar con Veracruz y con el 
centro del país, se introdujeron líneas telefónicas, líneas telegráficas, 
nuevos métodos de cultivo y se establecieron escuelas. Por ejemplo, 
en 1896, el periódico The Two Republics ya anunciaba con entusias-
mo los cambios que se experimentaban en la colonia de Metlaltoyuca: 

El efecto beneficioso de esta colonia sobre toda la población del valle 
de Tuxpan se está haciendo cada vez más evidente. Ya ha infundido 
una nueva energía e iniciativa en toda la región. Los antiguos cami-
nos de mulas están siendo reemplazados por carreteras para carros; 
las cercas de arbustos están siendo sustituidas por alambradas; el te-
léfono y el telégrafo están penetrando en pueblos antes remotos y os-
curos; los habitantes están sintiendo ambiciones de vivir en mejores 
casas y vestir ropas de mayor calidad; las escuelas están mejorando y 
aumentando; los métodos modernos y mejorados de cultivo entre los 

48 The Mexican Herald, vol. 1, núm. 36, 6 de octubre de 1896, p. 1[en línea] <https://
hndm.iib.unam.mx/consulta/publicacion/visualizar/558a32b97d1ed64f1689f40b?anio
=1895&mes=10&dia=06&tipo=pagina&palabras=Metlaltoyuca> [consulta: 22 de agos-
to, 2023] [traducción de Sarahy Vázquez Delgado y Carlos Alfonso Lezama Liévano].
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agricultores, tanto nativos como extranjeros, están siendo adoptados; 
la falta de ley está recibiendo un tratamiento rápido; en resumen, 
ha comenzado una transformación que no tiene precedentes en la 
República.49

Estos cambios empezaron a verse como elementos prioritarios y 
provechosos para que la colonia instalada prosperará y no quedara 
como un proyecto trunco. De estos cambios suscitados se intuye 
que tanto la colonización como la transformación del medio con 
carreteras, instrucción, enseñanza y tecnología fueron algunos de 
los puntos nodales para que, en 1908, se erigiera el municipio de 
Francisco Z. Mena por decreto presidencial; por supuesto, para lo-
grar tal categoría se tuvieron que llevar a cabos diversas diligencias 
como la solicitud de títulos primordiales para determinar la juris-
dicción del nuevo municipio que se había conformado.50

Asimismo, en el nuevo municipio se instalaron algunas compañías 
petroleras. En 1909, se promulgó la primera ley petrolera que auto-
rizó al ejecutivo para otorgar concesiones de explotación a empresas 
privadas en terrenos federales.51 Bajo estas nuevas condiciones las 
compañías de petróleos “El Águila” y “Pen-Mex” montaron sus 
infraestructuras en la Mesa de Metlaltoyuca. Aunque se desconoce 
la fecha exacta de su introducción, las compañías beneficiaron a la 
población con la construcción de algunas carreteras.

Con el estallido de la Revolución, algunos habitantes de Metlal-
toyuca se declararon villistas y otros zapatistas. Esto provocó que los 
maderistas invadieran la cabecera, quemaron algunas casas, la es-
49 The Two Republics, vol. XLII, núm. 113, 10 de mayo de 1896, p. 2  <https://hndm.iib.

unam.mx/consulta/publicacion/visualizar/558a36317d1ed64f16c41b60?intPagina=2&
tipo=pagina&palabras=Metlaltoyuca&anio=1896&mes=05&dia=10> [consulta: 22 de 
agosto, 2023]  [traducción de Sarahy Vázquez Delgado y Carlos Alfonso Lezama Liévano].

50 Archivo Municipal de Francisco Z. Mena (amfzm), Sección Gobierno, Serie Goberna-
ción, caja 22, expediente 1, 1936-1949.

51 Joel Álvarez de la Borda, Crónica del petróleo en México. De 1863 a nuestros días, 
México, Archivo Histórico de pemex, 2006, pp. 24-25.
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cuela y la presidencia municipal y saquearon haciendas.52 Después 
de los ataques, algunos extranjeros huyeron de la región y abando-
naron sus terrenos, y los pocos que se quedaron, como: Henry 
Blankeship, Sylvester D. Potter, Leslie A. Moffet, Mary Cher y 
George H. Harvey −extranjeros estadounidenses−, reclamaron a las 
autoridades municipales y federales una indemnización por los da-
ños que habían sufrido sus propiedades.53 

Después de la huida de los extranjeros, los predios abandonados 
pasaron a nuevos dueños.54 El presidente Álvaro Obregón, a través 
de la Ley de Ejidos de 1920, permitió el reparto de los terrenos. La 
ley estableció:

El derecho de los pueblos, las rancherías, las congregaciones, las co-
munidades y los núcleos de población a obtener tierras por las vías de 
dotación o restitución para disfrutarlas en comunidad; el derecho de 
los vecinos de los pueblos y de los jefes de familia a ser incluidos en 
las acciones de reparto; la tramitación del procedimiento de dotación 
de tierras en favor de los solicitantes, de una restitución, cuando no 
probaran su procedencia, a partir de la misma solicitud. […] Para la 
restitución se requería que se acreditaran haber adquirido, mediante 
un título, la propiedad de las tierras reclamadas, en tanto que para la 
dotación tenían que probarse la necesidad o conveniencia de dicho 
tipo de reparto.55

52 Enrique Solís Barbiaux, Reseña Histórica del Municipio de Francisco Z. Mena, Registro, 
México, [s. p. i.], p. 11.

53 AMFZM, Sección Gobierno, Serie Gobernación, caja 19, legajo 1, 1928.
54 Barbiaux, op. cit., p. 7.
55 Jorge J. Gómez de Silva Cano, El derecho agrario mexicano y la Constitución de 1917, 

México, Secretaria de Gobernación/Secretaría de Cultura/Instituto Nacional de Estu-
dios Históricos de las Revoluciones de México/Universidad Nacional Autónoma de 
México, Instituto de Investigaciones Jurídicas, 2016, p. 170 [en línea], <https://biblio.
juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/4452-el-derecho-agrario-mexicano-y-la-consti-
tucion-de-1917> [consulta:  4 de agosto, 2023].
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Con base en ello, más de 20 000 hectáreas fueron repartidas a los 
vecinos de Metlaltoyuca. 

Entre 1925 y 1926 la Mesa de Coroneles vivió una fuerte epi-
demia de viruela, por lo que el ayuntamiento expidió un reglamen-
to para controlar el brote. El código prohibió en todo el municipio 
bailes, reuniones y corridas de gallos. También, el reglamento pidió 
a los pobladores barrer diariamente el interior y exterior de sus ha-
bitaciones y hacer una fogata para quemar la ropa de las personas 
que fallecieron a consecuencia de la viruela.56 Aunque se desconoce 
el número exacto de defunciones, el ayuntamiento se mantuvo en 
contacto con el Secretario General de Gobernación del Estado de 
Puebla para informar sobre los decesos. 

Además, el regidor de Higiene y Salubridad manifestó que era 
indispensable establecer un lazareto57 a las afueras del municipio 
para atender a los enfermos. 

Después de breve discusión, el ayuntamiento se sirvió acordar se pida 
la casa que tiene el ciudadano José Núñez por el rumbo del panteón y 
que en la actualidad existe desocupada para trasladar allí a los ataca-
dos de viruelas y que estos sean atendidos [por] aquellas mujeres que 
hayan sufrido esa enfermedad a fin de no sea contagiada cualquiera 
que se destina para esas atenciones y que estas sean retribuidas por la 
tesorería municipal.58

Sin embargo, algunas autoridades se opusieron tanto a la construc-
ción de recinto como al traslado de los enfermos, a partir de ello se 
suscitó una discusión en la cual algunos regidores sostuvieron que 

56 AMFZM, Sección Gobierno, Serie Salubridad, caja 30, expediente 1, 1925-1952.
57 Establecimiento sanitario para aislar a los infectados o sospechosos de enfermeda-

des contagiosas. Real Academia Española, Diccionario de la lengua Española, 22ª ed., 
Madrid [en línea], <https://dle.rae.es/lazareto> [consulta: 7 de agosto, 2023]

58 AMFZM, Sección Gobierno, Serie Actas de cabildo, caja 1, libro 1, 1920-1928.
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en la población no había nuevos infectados, y, en todo caso de exis-
tir más, se podía atender a todos los pacientes.59 

Por otra parte, el presidente municipal, Santiago Reyes, infor-
mó que la persona encargada de cuidar a los enfermos se rehusaba a 
seguir prestando sus servicios porque el número de contagiados au-
mentaba. Por lo que, el cabildo llegó a un acuerdo: la Junta Local 
Sanitaria visitaría las habitaciones donde se encontraban los enfer-
mos para evaluar la situación y, provisionalmente, se construiría un 
jacalón techado de pastura en la ranchería de Cerca de Piedras para 
atender a los enfermos.60

Asimismo, las escuelas sintieron los efectos de la viruela. El 28 
de marzo de 1925 el ayuntamiento y el director Balbino Cabrera61 
convinieron clausurar la escuela oficial de la cabecera a causa de la 
epidemia.62 Hasta el año siguiente, el médico experto comenzó a 
inmunizar a la población.63

Sobre educación existieron varios problemas con los salarios de 
los profesores y directores de las escuelas oficiales del municipio. El 
ayuntamiento se hacía cargo de los gastos de las escuelas, pero, en 
1925, comunicó lo siguiente: 

No es posible continuar pagando a los directores de las escuelas de  
esta cabecera por la suma escasez de recursos en que encuentra la 
tesorería del Consejo Local de Educación pues de ningún modo se 
puede obtener el pago de los donativos con que se han venido sos-
teniendo: suplíquense atentamente al Inspector pedagógico de esta 

59  AMFZM, Sección Gobierno, Serie Actas de cabildo, caja 1, libro 1, 1920-1928.
60 AMFZM, Sección Gobierno, Serie Actas de cabildo, caja 1, libro 1, 1920-1928.
61 Personaje ilustre de la comunidad. El señor Balbino Cabrera, hijo de Israel Cabrera y 

Constanza Téllez originarios de Xicotepec, fue un distinguido profesor, quien formo 
el primer conjunto musical de la localidad; además, en colaboración con ingenieros 
norteamericanos, creó el primer plano de la población y trazó algunas de las calles del 
pueblo. Véase: Prior, op. cit., pp. 64-65.

62 AMFZM, Sección Gobierno, Serie Actas de cabildo, caja 1, libro 1, 1920-1928.
63 AMFZM, Sección Gobierno, Serie Actas de cabildo, caja 1, libro 1, 1920-1928.
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zona se sirva hacer cuanto este de su parte para que el Estado pague 
los sueldos de que se trata, siendo al director $4.00 diarios y el de la 
Directora de $3.00.64

Sin embargo, las autoridades del estado respondieron que las con-
diciones económicas del erario no eran favorables, por lo que no era 
posible cubrir los salarios de los directores. “Si más tarde el Estado 
cuenta con recursos necesarios, no [habría inconveniente] en pedir 
al Superior Gobierno se autorice el pago del personal de este 
lugar”.65 Ante la situación, el regidor de educación sugirió que el 
Inspector instructor, Sabino Rodríguez, pidiera a la federación ha-
cerse cargo del gasto.66

Las respuestas fueron escasas y la presión por parte de los profe-
sores no cesaba, por lo que el regidor del ramo propuso ante el ca-
bildo ajustar los honorarios para liquidar las deudas, en “virtud de 
las difíciles circunstancias económicas porque atraviesa la Tesorería 
del Consejo los sueldos que se asignan al director de la Escuela pri-
mara elemental del centro y el ayudante de la misma serán de $3.33 
diarios para el primero y de $1.34 diarios para el segundo”.67 

Además, la sala de cabildo resolvió que la población de los mu-
nicipios y rancherías pagarían los salarios de los maestros y las maes-
tras. Al parecer, no existieron oposiciones para echar andar el nuevo 
ajuste y menos para saldar los pagos devengados.

En el municipio había dos tipos de escuelas: las elementales y 
sub-elementales, que estaban establecidas en la cabecera, pueblos y 
rancherías. Entre 1926 y 1927 estaban funcionando las siguientes 
escuelas: en la cabecera la escuela municipal de niñas Ignacio Zara-
goza y la escuela municipal de niños Miguel Hidalgo; en Palma 
Real de Adentro la escuela particular de niñas Josefina Ortiz de 

64 AMFZM, Sección Gobernación, Serie Educación, caja 10, expediente: 1, 1925-1959.
65 AMFZM, Sección Gobernación, Serie Educación, caja 10, expediente: 1, 1925-1959.
66 AMFZM, Sección Gobierno, Serie Actas de cabildo, caja 1, libro 1, 1920-1928.
67 AMFZM, Sección Gobierno, Serie Actas de cabildo, caja 1, libro 1, 1920-1928.
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Domínguez y la escuela Particular de niños sub-elemental Vicente 
Guerrero; en la Ranchería de El Sauz la escuela mixta Benito Juárez; 
y en la ranchería de Guayabal la escuela de niños Melchor Ocam-
po.68 Algunas de las materias que se impartían eran: higiene, gim-
nasia, lectura y lenguaje, geografía e historia, aritmética y canto; 
había materias que eran exclusivas para los niños como ejercicios 
militares. El promedio de niños y niñas matriculados al año era de 
29, de asistencia anual era de 25 y de aprobados 22. 

Respecto a las obras públicas, en 1926, se trazó la calle Indepen-
dencia y se hicieron mejoras a la cárcel pública de la cabecera.69 
Como parte de los acuerdos celebrados desde 1924, el ayuntamien-
to ordenó a todos los vecinos del municipio pagar la cuota de dos 
pesos y entregar los materiales que se habían asignado para la edifi-
cación de la cárcel.70 Por ejemplo, la ranchería de Las Torres debía 
conducir 50 otates y la ranchería de La Ceiba entregar tres cargas de 
tierras para la mampostería del edificio.71 

En enero de 1927 el ayuntamiento construyó una carretera que 
entroncó con los caminos establecidos por las compañías petroleras 
Pen-Mex y Fuel Company,72 para la cual solicitó el apoyo del coro-
nel Timoteo Hernández.73 Asimismo, en 1928, el cabildo acordó 
construir el panteón del pueblo de Moctezuma en los lotes de la 
ranchería Guayabal.74 En ese mismo año, como parte de los feste-
jos, en el pueblo de Metlaltoyuca se realizó un homenaje al presi-
dente del pueblo, Francisco de los Reyes, reconocido dirigente 
revolucionario de la región.75 El cabildo pidió ayuda para montar 

68 AMFZM, Sección Gobierno, Serie Actas de cabildo, caja 1, libro 1, 1920-1928.
69 AMFZM, Sección Gobierno, Serie Fomento, caja 15, expediente 1, 1923-1959.
70 AMFZM, Sección Gobierno, Serie Fomento, caja 15, expediente 1, 1923-1959.
71 AMFZM, Sección Gobierno, Serie Fomento, caja 15, expediente 1, 1923-1959.
72 AMFZM, Sección Gobierno, Serie Actas de cabildo, caja 1, libro 1, 1920-1928.
73 AMFZM, Sección Gobierno, Serie Fomento, caja 15, expediente 1, 1923-1959.
74 AMFZM, Sección Gobierno, Serie Actas de cabildo, caja 1, libro 1, 1920-1928.
75 Solís Barbiauz, op. cit., p. 11
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distintos tipos de “diversiones” para la festividad.76 Además, los 
funcionarios y servidores del ayuntamiento se dieron cita en el mer-
cado Hidalgo, ubicado en la cabecera, para conmemorar la batalla 
del 5 de mayo y se advirtió que multaría con cinco pesos a quienes 
no asistieran.77

Después de pasar por la revolución maderista, y por un incen-
dio en 1915, en el que  “los archivos fueron convertidos en cenizas”78 
el municipio se restableció administrativa y constitucionalmente.

A partir de entonces se buscaba fortalecer distintos sectores para 
impulsar el municipio. Para llevarlo a cabo era necesario hacer cons-
tatar la integración territorial municipal para fijar límites, saber con 
cuánta población se contaba y valorar su potencial político, econó-
mico, social, cultural y comercial. Al respecto se hizo un conteo de 
30 localidades con categorías políticas distintas (haciendas, ranchos, 
pueblos) que integraban Francisco Z. Mena, entre sus localidades 
más destacadas estaba la cabecera el pueblo de Metlaltoyuca con  
3 000 habitantes y el pueblo de Moctezuma con 1 000 habitantes.79

Una vez iniciados los asuntos jurisdiccionales80 y puestos en 
marcha asuntos administrativos se dio impulso al ámbito educativo. 
Se construyeron y abrieron escuelas rurales en el pueblo de Mocte-
zuma, las rancherías de la Pagua, Plan de Arroyo y Las Balsas.81 
También circularon reglamentos oficiales y se aprobaron listas de li-
bros de textos obligatorios en las primarias, entre ellos La Educación  
Primaria Elemental dirigido a primer año de primaria o el Método 

76 AMFZM, Sección Gobierno, Serie Gobernación, caja 18, legajo 1, 1925-1957.
77  AMFZM, Sección Gobierno, Serie Gobernación, caja 18, legajo 1, 1925-1957.
78  AMFZM, Sección Gobierno, Serie Tierras, caja 31, expediente 1, 1933-1959.
79 AMFZM, Sección Gobierno, Serie Gobernación, caja 22, expediente 1, 1936-1949.
80 A partir de 1930 se llevó a cabo un proceso legal para reclamar las inmediaciones de 

la hacienda de Atlán como terrenos correspondientes al municipio de Francisco Z. 
Mena, en la Sección Gobierno, Serie Tierras del AMFZM puede encontrarse información 
abundante de ese tema y en la explicación de los documentos notables hemos realizado 
algunos comentarios al respecto.

81 AMFZM, Sección Gobierno, Serie Salubridad, caja 30, expediente 1, 1924-1952.
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Onomatopéyico del autor Torres Quintero dirigido al primer y se-
gundo cuatrimestre de segundo año.82 

En actividades relacionadas con fomento se observó una regu-
lación en la producción de bebidas alcohólicas. Aunque no se escla-
rece qué tipo de bebidas eran, se tienen registros sobre licencias y 
datos estadísticos de los productores, de su ubicación y de su exten-
sión en litros de producción, por ejemplo, Juan Tomás  de Palma 
Real de Adentro  produjo un litro,  Julián Escudero de La Mina dos 
litros y Blas Yañez  del pueblo de Moctezuma medio litro.83 

En la cuestión electoral se dio registro del Partido Nacional 
Agrarista84 y el Partido Socialista del Oriente.85 También se llevaron 
a cabo insaculaciones a ciudadanos “de reconocida honradez, así 
competentes para el desempeño de sus funciones, y que llenen los 
requisitos legales hecho”.86 Al respecto se remitieron 1  312 creden-
ciales que fueron repartidas a los ciudadanos con derecho a votar.87 

En las obras públicas se formaron comités y subcomités, por 
ejemplo, el Subcomité Pro-carreteras de la Sierra, cuyo objeto fue 
ayudar al comité central establecido en la ciudad de Huauchinango 
en la apertura de una carretera desde Huauchinango hasta el límite 
jurisdiccional del municipio Santiago de los Reyes.88 También se re-
gistró la instalación de servicios eléctricos,89 la construcción de vías 
telefónicas y telegráficas. Al respecto la Secretaría de Comunicaciones 

82 AMFZM, Sección Gobernación, Serie Educación, caja 10, expediente 1, 1925-1959.
83 AMFZM Sección Gobierno, Serie Fomento, caja 17, expediente 1, 1932-1945.
84 AMFZM, Sección Gobierno, Serie Elecciones, caja 12, expediente 1, s/a.
85 “Me es grato manifestar a usted, para los efectos legales consiguientes, que en vista de 

haber llenado los requisitos que señalan las cinco primeras fracciones del artículo 106 
de la Ley Electoral de Poderes Federales, el Partido “Socialista del Oriente” constitui-
do en la Avenida 2 oriente número 202, de esa ciudad, ha sido registrado en el libro 
respectivo de esta secretaria […] a efecto de que pueda tomar parte en las próximas 
elecciones”. AMFZM, Sección: Gobierno, Serie: Elecciones, caja 12, expediente 1, s/a.

86 AMFZM, Sección Gobierno, Serie Actas de cabildo, caja 2, expediente 1, 1930-1936.
87 AMFZM, Sección Gobierno, Serie Actas de cabildo, caja 2, expediente 1, 1930-1936.
88 AMFZM, Sección Gobierno, Serie Obras públicas, caja 29, expediente 1, 1919-1958.
89 AMFZM, Sección Gobierno, Serie Estadística, caja 14, expediente 1, 1934-1948.
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y Obras aportó en la instalación de alambres telegráficos o telefóni-
cos así como del mantenimiento de línea telefónica proyectada que 
comunicaría a Metlaltoyuca con Tincontlán, Veracruz90 con la can-
tidad de $45 840.91 

Además, se registran otros proyectos, como el camino carretero de 
28 kilómetros de distancia para comunicarse con localidades como 
Castillo de Teayo Veracruz, Tihuatlán Veracruz y con la carretera 
México-Tuxpan.92 También el Comité Nacional de Comunicaciones 
Vecinales solicitó cooperación para la construcción de un camino 
vecinal contando con un presupuesto de $2 650 000.93 Esta obra 
beneficiaría a una población compuesta en su mayoría por ganade-
ros, asociaciones, comerciantes, empleados municipales y federales, 
maestros del estado y federales, servicios de sanidad y médicos.94 

Posteriormente, se hicieron mejoras al palacio municipal, sobre 
todo en las escaleras, muros, techos y adornos, se dispuso de un 
presupuesto único $35 000 que se gastaron en la compra de cemento, 
varilla, cal, arena, entre otros materiales.95 Por cuestiones, durante un 
tiempo se vio interrumpido el servicio postal, manteniendo este ser-
vicio el municipio de Villa Juárez, a cargo de la Dirección de Correos 
de Metlaltoyuca. Durante la breve ausencia del servició postal se 
gestionaron propuestas para que personas se encargaran de la entrega 
y la recolección de diversos productos. Para su restablecimiento 
se reportan diligencias entre la Dirección General de Correos y 
Telégrafos y la presidencia municipal de Francisco Z. Mena.96

En la cuestión sanitaria se registraron constantes casos de viruela, 
al respecto se instaló una Unidad Sanitaria Municipal conformada 

90 AMFZM, Sección Gobierno, Serie Obras públicas, caja 29, expediente 1, 1919-1958.
91 AMFZM, Sección Gobierno, Serie Obras públicas, caja 29, expediente 1, 1919-1958.
92 AMFZM, Sección Gobierno, Serie Gobernación, caja 25, expediente 1, 1957-1958.
93 AMFZM, Sección Gobierno, Serie Gobernación, caja 25, expediente 1, 1957-1958.
94 AMFZM, Sección Gobierno, Serie Obras públicas, caja 29, expediente 1, 1919-1958.
95  AMFZM, Sección Gobierno, Serie Gobernación, caja 23, expediente 1, 1952-1954.
96 AMFZM, Sección Gobierno, Serie Obras públicas, caja 29, expediente 1, 1919-1958.
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por el presidente honorario (presidente municipal), presidente eje-
cutivo (regidor de salubridad),  vicepresidente (médico experto o el 
municipal o en su defecto un práctico en medicina), secretario (se-
cretario municipal) y el prosecretario (un profesor de educación).97 
Se llevaron a cabo campañas de vacunación para controlar la situa-
ción. Posteriormente, se reportó una gran cantidad de casos de  

[…] enfermedades infecto-contagiosas, entre ellas GONORRERA, 
SIFILIS, ETC., parasito infecciosas como SARNA Y DEMÁS EN-
FERMEDADES DE LA PIEL, ETC., así como otras de capital im-
portancia dignas de tomarse en consideración como PALUDISMO, 
TUBERCULOSIS, TIFOIDEA, así mismo, enfermedades bronco-
pulmonares etc., además el hecho de existir en los locales de espec-
táculos, vehículos de transmisión directa como las CHINCHE, EL 
PIOJO, LA PULGA, ETC.,98 

Eran enfermedades de considerable atención en una población de 
8 685 habitantes que, para 1930, contaba con seis escuelas rurales 
federales, 13 escuelas comunales y una escuela primaria superior.99 
Debido al incremento de estas cuestiones de salubridad el secretario 
general del gobierno solicitó la instalación de una unidad sanitaria 
para atender esos casos.100 Finalmente, la Confederación Nacional 
Ganadera y la Dirección de Agricultura y Ganadería gestionaron el 
Reglamento de Policía Sanitaria de los Animales para evitar la trans-
misión de enfermedades, parásitos e infecciones entre animales de 
distintos dueños y para evitar el asalto y robo de éstos. Al respecto,  
 
 

97 AMFZM, Sección Gobierno, Serie Nombramientos, licencias y renuncias, caja 29, expe-
diente 1, 1919-1958.

98 AMFZM, Sección Gobierno, Serie Salubridad, caja 30, expediente 1, 1925-1952.
99  AMFZM, Sección Gobierno, Serie Gobernación, caja 23, legajo 1, 1952-1954.
100 AMFZM, Sección Gobierno, Serie Gobernación, caja 23, legajo 1, 1952-1954.
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se determinarían las rutas más seguras, se harían reportes de cuántas 
cabezas de ganado se movilizarían y se detallaría si los animales esta-
ban libres de enfermedades o infecciones, parásitos u otros males.101

En 1950 se realizó el censo agrícola, por lo que en materia esta-
dística se le pidieron informes a todos los municipios y localidades 
del país.102 Atanasio García, presidente municipal de Francisco Z. 
Mena, inició la preparación del censo. Se hicieron comunicaciones, 
designaron comités como el Comité Geográfico Municipal, se le-
vantaron planos y se continuó el litigio con el municipio de Pante-
pec sobre la hacienda de Atlán para incorporarla al censo nacional 
como parte de Francisco Z Mena. Además, se dieron instrucciones 
a los sectores sociales para hacerles saber de las disposiciones para 
arreglar nomenclaturas de las calles103 como parte del programa de 
integración y división territorial del país.104  

Oficialmente, el municipio de Francisco Z. Mena quedó inte-
grado por las siguientes localidades: La Vaca, Agua Zarca, Jaltocan, 
San Diego, El Tecomate, Los Mangos, Las Balsas, Las Lomas, 
Arroyo Seco, El Jobo, El Trastumbe, El Palmar, Los Naranjos, Los 
Lobos, La Pahua y El Chotal.105

En materia de impuestos se cuenta con información en el archivo 
municipal de la participación que tuvo el municipio en los fundos 
petroleros y con cobro del impuesto a panteones, en éste último  
se cobraban  cuotas de siete años en fosas de primera clase para 
adultos por $10, a perpetuidad $50, para niños $1 y la fosa común 
era gratuita.106 

101 AMFZM, Sección Gobierno, Serie Estadística, caja 14, expediente 1, 1934-1948.
102 AMFZM, Sección Gobierno, Serie Estadística, caja 14, expediente 1, 1934-1948.
103 AMFZM, Sección Gobierno, Serie Estadística, caja 14, expediente 1, 1934-1948.
104 AMFZM, Sección Gobierno, Serie Estadística, caja 14, expediente 1, 1934-1948.
105 INEGI, Compendio de Información geográfica municipal 2010. Francisco Z. Mena, Pue-

bla, 2010, s/p. 
106 AMFZM, Sección Gobierno, Serie Obras públicas, caja 29, expediente 1, 1919-1958.
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Sin duda, el municipio de Francisco Z. Mena muestra una im-
portante y fructífera historia llena de matices políticos, sociales, 
económicos y culturales que arrojan nuevos veneros en el conoci-
miento de la Sierra Norte de Puebla.

Lista de presidentes municipales de Francisco Z. Mena 107

Período Período Provisional

1920 Estanislao Núñez

1922 Honorato G. Solís

1925 Ambrosio Solís

1925-1926 Santiago de los Reyes

1926-1927 Francisco de los Reyes

1927-1928 Balbino Cabrera

1928 Domingo F. Ochoa

1930
Camilo Solís

Prudencio Núñez

1931 Justino Meneses

1931-1932 Santiago de los Reyes

1932-1933 Francisco de los Reyes

1933 Justino Meneses

1933-1934 Gregorio de León

1934 Marciano Vargas

107 Los nombres fueron obtenidos de la Serie Actas de cabildo y Serie Gobernación de la 
Sección Gobierno del Archivo Municipal de Francisco Z. Mena. 
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Período Período Provisional

1934 -1935 Prudencio Núñez

1935 Quintil S. Olivares

1935-1936 Santiago de los Reyes

1936

Gregorio León

Rafael Crabioto

Bulmaro Prior Martínez

1937-1939 Atanasio García

1938 Amador García

1939-1940 Atanasio García

1940-1941 Prudencio Núñez

1941-1943 Atanasio Hernández

1943-1945 Justino Meneses

1945-1947 Donato León

1948-1950 Atanasio García

1951 Pedro González

1951-1954 Claudio R. Solís

1954 Justino Meneses

1955 Leoncio Solís

1957 José Prócoro Olivares Reyes

1958-1959 Alfredo de la Torre Lobato
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ARCHIVO

En 1983 el Archivo General de la Nación emprendió el rescate y 
organización de los archivos municipales del estado de Puebla, entre 
ellos, el fondo municipal de Francisco Z. Mena. En ese momento  
se registró como documento más antiguo una copia del expediente 
de la Hacienda de Coroneles de 1894, así como los expedientes de 
nacimientos de 1910 del Registro Civil. La Serie Actas de cabildo 
era la más completa.  

Durante la administración municipal 2021-2024 el personal 
del ayuntamiento y servicio social intervinieron el archivo, que se 
encontraba en una habitación de la presidencia, depositado en el 
suelo y en mal estado de conservación, por lo que una buena parte 
de los documentos presetaban daños por humedad y afectaciones 
por microorganismos. En esta intervención se retiraron broches y 
clips oxidados, se ordenaron los documentos cronológicamente  
y en paquetes atados. El personal de ADABI encontró el archivo en 
las mismas condiciones, pero ya depositado en la biblioteca muni-
cipal, que se aloja en la Casa de Cultura. Otra parte de documentos 
se encontró en el piso en una habitación de la presidencia municipal. 

El personal de ADABI identificó los documentos históricos que 
cubren una cronología de 1920 a 1959 y suman 4.68 metros linea-
les. La mayor parte de los documentos conforman el archivo de 
concentración. Las labores de rescate y organización del archivo 
histórico consistieron en el traslado al área de trabajo, limpieza, 
clasificación, ordenación alfabética y cronológica, resguardo de pri-
mer y segundo nivel, así como descripción a nivel de inventario. 
Después de estas acciones el archivo esta resguardado en 39 cajas 
AG-12, cuyos documentos datan de 1919 a 1959.

En el archivo de concentración se encontraron documentos del 
Juzgado Menor Correccional y del Ministerio Público de Francisco 
Z. Mena, que fueron organizados de acuerdo a la metodología de 
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ADABI y fueron incorporados como fondos independientes a la do-
cumentación municipal. Estos documentos fueron resguardados de 
la siguiente manera, del Juzgado Menor Correccional en tres cajas 
AG-12 de 1924 a 1959 y Ministerio Público en dos cajas AG-12 de 
1926-1959.

Documentos notables 

Entre los documentos que resguarda el archivo municipal se 
pueden hallar testimonios relativos a las afectaciones que tuvieron 
diversos ciudadanos estadounidenses residentes en Metlaltoyuca 
durante el proceso revolucionario. Entre ellos, destaca un expedien-
te de la Serie Gobernación de la Sección Gobierno referente el caso 
de A.R. Blankenship,108 en el cual podemos observar a través de 
oficios y correspondencia información respectiva a la demanda que 
emitió este personaje al haber sido detenido, encarcelado y maltra-
tado injustificadamente por parte de fuerzas armadas en 1914. 

Debido a ello, solicitó una indemnización de $25 000 moneda 
de los Estados Unidos al gobierno de México por medio de la Secre-
taría de Relaciones Exteriores para resarcir los agravios personales y 
los daños que habían sufrido sus negocios en la comunidad de Met-
laltoyuca debido a su aprisionamiento. El expediente registra las 
fechas de las reclamaciones, muestra cómo se coordinaron las averi-
guaciones del caso y se observan las solicitudes e informes realizados 
tanto por las personalidades implicadas como por los organismos 
políticos involucrados.

108 En el periódico The Two Republics, hemos hallado que la familia Blankenship llegó a 
Metlaltoyuca con los proyectos colonizadores impulsados durante el régimen porfiria-
no. El Archivo del municipio, por su parte, brinda la información de las reclamaciones 
de A.R. Blankenship. The Two Republics, vol. XLII, núm. 113, 10 de mayo de 1896, p. 
2 [en línea] <https://hndm.iib.unam.mx/consulta/publicacion/visualizar/558a36317d
1ed64f16c41b60?intPagina=2&tipo=pagina&palabras=Metlaltoyuca&anio=1896&m
es=05&dia=10> [consulta: 22 de agosto, 2023],    
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Continuando con los casos de los ciudadanos estadounidenses, 
se encuentran las reclamaciones por daños que sufrieron ciudada-
nos estadounidenses residentes en Metlaltoyuca entre 1910 y 1920. 
Por ejemplo, se destaca la denuncia realizada por los descendientes 
del ciudadano estadounidense Silvester D. Potter: Dean D. Potter, 
Paul L. Potter y C.S. Potter. Éstos reclamaron los perjuicios presun-
tamente causados por fuerzas armadas revolucionarias a los edifi-
cios, las cosechas, las provisiones, el ganado y otros bienes que tenía 
en posesión Silvester D. Potter durante 1916. 

Otro documento ofrece testimonio del caso de la ciudadana 
estadounidense Melissa Cherry Harvey, viuda del Sr. George W. 
Harvey, a quien presuntamente le invadieron su propiedad fuerzas 
armadas revolucionarias. Se reportó la destrucción de edificios en la 
ranchería de la reclamante, robo de ganado vacuno y otras afecta-
ciones a bienes muebles de la propiedad entre el 20 de noviembre 
de 1910 y el 31 de mayo de 1920. 

En el mismo tema, se encuentra el documento de las acusacio-
nes realizadas por el ciudadano estadounidense Lesilie A. Moffet 
sobre los daños que sufrieron sus propiedades, quien reportó la que-
ma y destrucción de cultivos de cafeto, entre otros estragos ocurridos 
entre 1912 y 1920. En estos casos se puede encontrar información 
sobre las afectaciones materiales que sufrieron las propiedades como 
la destrucción de edificios en fincas, también se hallan testimonios 
sobre la toma de posesión de fracciones de tierra por parte de fuerzas 
armadas, entre otros daños. Se registran informaciones testimoniales 
por parte de los afectados con fechas de los acontecimientos y de  
las diligencias llevadas a cabo tanto por el municipio como por el 
gobierno federal para resolver la situación.

Entre otros documentos que nos permiten reconstruir la histo-
ria del municipio de Francisco Z. Mena destaca la comunicación de 
1938 en el que el presidente municipal de Metlaltoyuca, Noé Leco-
na, pidió al presidente de la república, Lázaro Cárdenas, una copia 
de los títulos primordiales que se extendieron en el año de 1789 a 
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favor del condueñazgo con el objetivo de aclarar los límites territo-
riales entre dicha entidad y el estado de Veracruz. Mediante este 
documento se tiene noticia de la posesión formal de las tierras que 
pertenecían a Francisco Z. Mena.

Continuando con el tema de límites territoriales, en la Serie 
Tierras se encuentra un expediente de 1934 referente a un pleito 
entre Pantepec y Francisco Z. Mena por la jurisdicción de la hacien-
da de Atlán y sus comunidades —Rancho Nuevo, Buena Vista y El 
Tigre—. Por decreto de 5 de abril de 1908, Atlán y sus terrenos 
pertenecían a Francisco Z. Mena, por lo que el presidente municipal, 
Atanasio García, solicitó la ayuda del presidente de la república,  
el congreso y el gobernador del Estado de Puebla para ratificar  
la disposición. 

Sin embargo, en 1937, las autoridades de Pantepec informaron 
al presidente Cárdenas que la erección del municipio estuvo a cargo 
de ellos, por lo que se vieron en la necesidad de seguir gobernando 
el territorio. A pesar de las oposiciones y agitaciones provocadas por 
los campesinos, Atanacio García avisó a la Dirección General de 
Estadística sobre las correcciones e integración de Amelucan,  
el Xumo, Rancho Nuevo, Atlán, La Reforma, Colotla, El Tigre,  
Los Planes, Buena Vista y La Montería, en el nuevo poblado  
de Jaltocan. Este expediente nos permite conocer no sólo los pleitos 
entorno a la definición de los nuevos límites territoriales de Francisco 
Z. Mena, sino también de los intereses por manejar las concesio-
nes petroleras.

En el tema petrolero, en la Serie Obras públicas, hay informa-
ción relativa a la actividad que tuvo el municipio en ese ramo. Se 
destaca la participación de las compañías petroleras “El Águila” y 
“Pen-mex” en 1934 “a unos mil quinientos metros de la línea divi-
sora del Estado de Puebla y Veracruz, ocupando una parte del cami-
no nacional del lindero Palma Real de Adentro a Loma Zacatosa”, 
correspondiente a un tramo de cuatro kilómetros. Además, se tiene 
conocimiento de la participación que tuvieron las compañías  



39

petroleras “en la construcción de caminos carreteros como el de 
Veracruz-Metlaltoyuca, el camino a Tihuatlán, Veracruz y la carre-
tera al pueblo de Beristáin, Puebla. 

Asimismo, se encuentra un documento en la Serie Correspon-
dencia emitido por la Dirección de Ingresos y su Departamento de 
Impuestos especiales sobre el impuesto federal sobre fondos petro-
leros, recaudado del 1 de julio al 31 de diciembre de 1946, en el 
cual se puede observar la participación realizada por municipios de 
Puebla como Huachinango, que aportó la cantidad de $1.78, y 
Francisco Z. Mena, que aportó $7.78, en comparación con las zo-
nas de mayor actividad petrolera, como Cárdenas, Tabasco, que 
aportó $27.68, y varios municipios de Veracruz, como Ixhuatlán de 
Madero, que aportó $59.50, Jesús Carranza, que aportó $279.16, 
Minatitlán, que aportó $154.54, y Pánuco, que aportó $955.39. 

Sin duda, los documentos comentados aquí ofrecen una variada 
y rica información, no obstante, son una pequeña muestra de lo que 
resguarda el archivo municipal de Francisco Z. Mena, repositorio 
que en sus documentos nos brinda nuevos conocimientos para la 
difusión y la investigación de la historia de nuestras comunidades.
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INVENTARIO 

Sección Gobierno
Serie Caja Vol. Años Observaciones 

Actas de cabildo

1 7 1920-1928 Libros, acuerdos. 

2 8 1930-1936 7 libros, 1 expediente, acuerdos. 

3 7 1937-1943
Libros, acuerdos. 

4 8 1944-1953

5 11 1921-1959

5 libros, acuerdos, 1954-1959.  

Asuntos políticos

1 expediente, se solicita se realice un 
retrato en miniatura del general 

Lázaro Cárdenas para el homenaje 
revolucionario, 1935. 

Beneficencia 
pública

1 expediente, nombramiento de 
administrador de la Beneficencia 

Pública del Estado e informes de los 
talleres que otorga la beneficencia y 

pensión, 1926-1929.   

Bienes 
mostrencos 

1 expediente, actas de remate de 
animales depositados en el corral de 

consejo, 1930. 

Correspondencia

3 libros, de entrada y salida, 
1921-1923.   

6 8 1926-1931
Libros, de entrada y salida. 

7 8 1932-1940

8 10 1923-1946 5 Libros, 5 expedientes,
de entrada y salida. 
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Serie Caja Vol. Años Observaciones

Correspondencia

9 5 1937-1956
1 legajo, 4 expedientes, de entrada y 

salida sobre la construcción del 
palacio municipal.   

10 5 1925-1959

2 expedientes, de entrada y salida, 
1956-1959. 

Educación

1 legajo, 2 expedientes, padrones de 
niños y niñas quienes se les obliga a 
la instrucción pública, movimiento 

mensual y anual de la escuela 
particular mixta de educación 
sub-elemental, expedientes de 

exámenes y datos estadísticos de la 
escuela de niñas Ignacio Zaragoza, 

escuela de niños Miguel Hidalgo, de 
niñas Josefa Ortiz de Domínguez, 

sub-elemental Hermenegildo 
Galeana, mixta del Paso del Arroyo, 
mixta Benito Juárez de la ranchería 

el Sauce, elemental de niños 
Melchor Ocampo y sub- elemental 

de niños Palma Real Adentro, 
nombramiento de representantes 

del consejo de educación de Palma 
Real, licencias y renuncias de 

directores escolares, vacaciones de 
primavera, lista de faltas y asistencia, 

estadística escolar de la escuela de 
niños Melchor Ocampo del 

Guayabal, adeudos de sueldos de los 
directores, inspectores de las 
escuelas que recomienda el 

gobierno, libros y útiles pedagógicos 
recomendados por  los directores, 
cobro de donativos de instrucción 

pública, actas de sesiones del 
consejo educativo, sueldos de los 
directores, padrones de niños y 

niñas que asisten a la escuela y los 
que están obligados a recibir 

instrucción, 1925-1929. 
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Serie Caja Vol. Años Observaciones

Educación 11 7 1929-1958

1 legajo, 6 expedientes, cortes de 
caja del consejo municipal de 
escuelas, estadística escolar, 

informes, sueldos mensuales de 
directores, solicitud de salarios de 

los profesores, padrón de 
ciudadanos que contribuyen  para la 

instrucción pública, donativos de 
los vecinos para la educación, 

correspondencia de instrucción 
pública, padrón de niños que se les 
obliga a la instrucción elemental, 
inventario de bienes y útiles de la 
escuela para niños de la ranchería 

Huitzila, movimiento de asistencia 
de la escuela mixta Miguel Hidalgo, 

calendario escolar de 1937, 
campaña nacional contra el 
analfabetismo, estadística de 

analfabetismo, padrones escolares y 
censos de analfabetas. 

Elecciones 12 6 1924-1959

5 expedientes, división electoral del 
municipio de Francisco Z. Mena en 

ocho secciones, padrones 
electorales, avisos de instalaciones 
de casillas electorales, registro de 
candidatos para regidores, comité 

electoral, registro del Partido 
Nacional Agrarista en el municipio, 
las comunidades de Palma Real  y 

La Pimienta forman consejo 
electoral, registro de credenciales, 

listas electorales, aportación a 
Pemex en 1934, constancia de 
mayoría de Prudencio Núñez, 

resultados electorales, listas 
electorales de La Ceiba y La Flora, 
nombramiento de escrutadores, 

resultados de la elección a…
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Serie Caja Vol. Años Observaciones

Elecciones 12 6

1924-1959

…gobernador, diputados  y 
regidores, actas de instalación de 

casillas, resumen de la votación de 
Plan de Arroyo y Jaltocan y 

elecciones de diputados y regidores, 
resultados.  

s/a

1 expediente, listas de credenciales 
electorales de las rancherías de 

Cerco de Piedra, Sal si puedes, Los 
Naranjos, rancho de la Pahua y 
padrones de las rancherías La 
Guadalupe, El Cerro, Paso del 

Arroyo, el Ojital, Santa Alicia y el 
Zapote. 

Estadística 13 5 1923-1934

Expedientes, de agricultura, de 
industria lechera, ganadería, 

movimiento de presos, circulares, 
registro de ganado pasado a 

degüello para consumo, estadística 
mensual de diferentes comunidades 

de Francisco Z. Mena, informe 
general de la Dirección de 

Agricultura y Ganadería, de 
movimiento de extranjeros, de la 

localidad de Palma Real, del 
Registro Civil, agrícola de todos los 
meses, de ganado mayor y menor, 
porcino y cabrío que se sacrifica 

para consumo humano, de ingreso y 
egresos municipales, de 

enfermedades trasmisibles, de 
servicios urbanos, noticia de 

enfermedades y  guía sanitaría. 

Estadística

14 4 1934-1948 Expedientes, correspondencia y 
circulares.  

15 4 1923-1959 3 expedientes, correspondencia y 
circulares de estadística, 1949-1959.
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Serie Caja Vol. Años Observaciones

Fomento

15 4 1923-1959

1 expediente, prohibición de 
excavaciones arqueológicas, limpia y 

reconstrucción de caminos y 
panteones, arrendamiento de casa 

para las oficinas municipales, 
delineación de calles de la cabecera 

y Moctezuma, solicitud para las 
mejoras en la cárcel pública de la 

cabecera, arrendamiento de terrenos 
del fundo legal del pueblo en la que 

solicitan solares para viviendas, 
solicitud de ejidos que hace el 

pueblo de Moctezuma por medio 
del ayuntamiento al gobierno del 
estado, solicitud de tierras ociosas 

por los vecinos de la Raya, 
formación de la Comisión Local 
Agraria en el estado. 1923-1929.   

16 11 1925-1936  

2 expedientes, correspondencia, 
solicitud de arrendamiento de 

solares del fundo legal, prohibición 
para la tala inmoderada de montes, 
se remite copia del título expedido 

el 19 de abril de 1912 a los 
condueños de la  Mesa de Coroneles 

o Metlaltoyuca para definir una 
cuestión de deslindes entre los 

pueblos de Temapache, Castillo de 
Teayo e Ixhuatlán del estado de 

Veracruz, sobre que no es posible 
rentar lotes de la colonia de 

Metlaltoyuca, se prohíbe la tala 
inmoderada en la parte alta del 

monte, solicitudes de concesión y 
posesión de solares, 1930-1936. 

Ganadería
7 libros, 2 expedientes, registros y 
apéndices de fierros quemadores, 

venta de ganado, 1925-1930.  
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Serie Caja Vol. Años Observaciones

Ganadería

17 15 1932-1945
12 libros, 3 expedientes, registros y 
apéndices de fierros quemadores, 

venta y degüello de ganado. 

18 11 1925-1957

6 libros, 4 expedientes, registros y 
apéndices de fierros quemadores, 

venta y degüello de ganado, 
arrendamiento de pastos, 

1946-1957. 

Gobernación

1 expediente, circulares, citatorios, 
correspondencia, relativo al 

funcionamiento de la junta auxiliar 
de Moctezuma incluye 

nombramiento de presidente 
auxiliar y sesiones de cabildo, 

cambio de nombre de la población 
El Pital a Plan de Arroyo, sobre 

elecciones de diputados, informe 
sobre la reclamación de Henry 

Blanckeship por detención ilegal y 
pago indemnización, 

nombramientos de inspectores, 
1925-1926. 

Gobernación 19 4 1927-1930

1 legajo, 3 expedientes, 
correspondencia, nombramiento de 

la junta patriótica y secretario 
general interino, cese de empleados 

municipales, oficio en la que 
felicitan al presidente Plutarco Elías 

Calles, acuerdos de cabildo del 
pueblo de Moctezuma, referente al 
panteón de Moctezuma, propuestas 

de ley de inspectores, regidores 
municipales y congregaciones e 

inventario. 
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Serie Caja Vol. Años Observaciones

Gobernación

20 2 1931-1932

Legajos, circulares y 
correspondencia, queja de la 
comunidad de Santa María, 
nombramientos de agentes 

municipales, oficios dirigidos a los 
inspectores municipales, toma de 

protesta del general Francisco Reyes, 
limpia de pozos y caminos 

nacionales del municipio, oficios 
para que se recauden fondos para 
la construcción de la escuela de la 

cabecera, apoyo a las juntas 
auxiliares, queja contra los actos 

del presidente del comité del 
partido agrario.   

21 3 1934-1936

1 legajo, 2 expedientes, 
correspondencia, licencias para baile 
de la ranchería La Ceiba, certificado 
del triunfo de regidor propietario de 
Santiago de los Reyes certificados de 

regidores de todo el municipio, 
levantamiento de cadáver en la 
ranchería El Ojital, telegrama 

dirigido a los presidentes 
municipales por la Secretaría de 

Recaudación de Rentas.   

22 4 1936-1949

1 legajo, 3 expedientes, de circulares 
y correspondencia, relativo a la 

solicitud de los títulos primordiales 
de 1783 de Metlaltoyuca, se 

remiten vales de cooperación del 
municipio de Francisco Z. Mena 
para el pago de la deuda petrolera 
dirigido al General de División 

Lázaro Cárdenas, lista de 
integración territorial de las 

localidades que pertenecen al…
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Serie Caja Vol. Años Observaciones

Gobernación

22 4 1936-1949

…municipio de Francisco Z. Mena 
ajustado al censo de 1930, informe 

sobre los límites territoriales  de 
Francisco Z. Mena y Pantepec, 

decreto de creación del municipio 
de Francisco Z. Mena,  licencias 

para bailes, permisos para 
exhumación de cadáveres, 

felicitaciones de año nuevo, 
invitación al cuarto informe de 

labores del gobernador del estado de 
Puebla Carlos Ignacio Betancourt.  

23 3 1952-1954

2 legajos, 1 expediente, 
correspondencia, nombramientos 

de la junta patriótica, llamado para 
que retiren del solar a Aurora viuda 
de Vaquier donde se construirá la 
iglesia de la cabecera, oficios de 
seguridad pública, permiso para 
celebrar un mitin en apoyo al 

candidato nacional Adolfo Ruiz 
Cortines, circulares de la Secretaria 
de Gobernación sobre la búsqueda 
de inmigrantes españoles, programa 

de celebración del día de la 
Independencia, edicto que publica 
en la puerta de la presidencia para 

justificar la propiedad de un lote de 
la ex-hacienda de Reyes García y 

licencias para bailes. 

24 4 1954-1957

Expedientes, circulares y 
correspondencia, propiedad de las 
tierras de la ranchería Palma Real, 

internamiento de Mardonio Beltrán 
constancias de vecindad y buena 

conducta. 
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Serie Caja Vol. Años Observaciones

Gobernación

25 3 1957-1958

Expedientes, solicitud de ayuda para 
el camino carretero de Castillo de 
Teayo y Metlaltoyuca, permisos 

para bailes en Pahua, integración de 
la delegación de Veteranos de la 

División del Norte, permisos para 
portación de armas, participación 

de los veteranos en el desfile, 
referente a las obras de construcción 

del palacio municipal, servicio de 
teléfono, camino carretero, mercado 
y escuela de la cabecera, informe del 
presidente sobre las aportaciones de 
los vecinos para la línea telefónica y 
la solicitud de agua potable, oficio 
dirigido al presidente Alfredo de la 

Torre en la que piden la 
participación del comité para la 

construcción del camino de Castillo 
de Teayo y Metlaltoyuca, asuntos de 
seguridad pública, remisión de reos 
a Huauchinango, correspondencia 
de las juntas auxiliares dirigidas al 
presidente municipal por diversos 

asuntos. 

26 2 1959

Legajos, correspondencia de las 
juntas auxiliares al presidente 
municipal sobre asuntos de 

gobernación y asuntos de seguridad 
pública del municipio, sobre la 

construcción del tramo carretero de 
Tihuatlán a Metlaltoyuca y Pital a 
Suchil, circular sobre el robo de un 

caballo propiedad de Walterio 
Adams y Alfonso Lozano. 
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Serie Caja Vol. Años Observaciones

Industria y 
comercio 27 16 1929-1953

14 libros, 2 expedientes, padrón de 
productores de panela y piloncillo, 
licencias y refrendos anuales para 

expendios de bebidas embriagantes 
y gaseosas, lista de precios de 

productos a mayoreo y menudeo, 
cobro de impuesto por piso del 

mercado. 

Inventario

28 8 1924-1951

1 expediente, del ayuntamiento, 
predios menores y minutarios, 

1924-1935.  

Junta Municipal 
de Reclutamiento

4 libros, 3 expedientes, inscripción 
de ciudadanos que reciben 

instrucción militar del municipio de 
Francisco Z. Mena y 

correspondencia, 1942-1951. 

Leyes y decretos

29 6 1919-1958

1 expediente, sobre predios menores 
rústicos y urbanos, aviso para 

proporcionar datos para el censo de 
1929, nuevas cuotas anuales de 
predios rústicos, 1926-1929. 

Milicia

1 expediente, noticias de práctica 
médica a cargo del médico militar a 

ciudadanos de Metlaltoyuca por 
lesiones, diligencias judiciales ante 
el subcomandante militar Amador 
Paredes, relación que manifiesta el 
personal que forma la defensa rural 

de “Agua Fría Puebla” con 
anotación de armamento, modelo y 

municiones que tienen a cargo, 
1919-1934. 
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Nombramientos, 
licencias y 
renuncias

29 6 1919-1958

2 expedientes, registros de 
nombramientos de empleados 

públicos del ayuntamiento, 
expedientes de personal como 

directores de escuelas y sinodales, 
empleados de seguridad pública, 
junta patriótica y Comité pro-

Damnificados, 1930-1955.  

Obras públicas

2 expedientes, integración del 
“Comité pro Carreteras de la 

Sierra”, construcción de la carretera 
entre Beristain y Metlaltoyuca en la 

que participa la compañía de 
petróleo El Águila, trabajo de 

exploración de las petroleras “El 
Águila” y “Petro-Mex”, comité pro 

carretera Castillo de Teayo- 
Metlaltoyuca, comité pro 

construcción de la línea telefónica 
entre Metlaltoyuca y Venustiano 

Carranza, 1923-1958. 

Padrones 

30 5 1924-1952

1 legajo, de las secciones y 
localidades del municipio, 

1924-1936. 

Panteones 
1 expediente, tarifas aprobadas para 
el cobro de impuestos del panteón 

municipal, 1952. 

Salubridad

1 expediente, noticias sobre la 
epidemia de viruela, enfermedades 
transmisibles, lista de vacunados y 

revacunados por viruela en la 
cabecera, la limpieza de solares y 
calles de la cabecera, solicitud de 

número de defunciones y 
nacimientos del municipio, 

solicitud de seis ampolletas para…
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Salubridad

30 5 1924-1952

…vacunar contra viruela, folleto 
sobre uso de jeringas veterinarias, 
invitación de la presidencia a la 

población para la vacuna 
antivarilosa, se presenta como 

médico práctico a Antonio Ahuéd 
en el municipio, medidas para 

combatir la fiebre aftosa, informe 
sobre el desarrollo de enfermedades 

infecto contagiosas, 1925-1952. 

Seguridad 
pública

2 expedientes, quejas de los vecinos 
de Huitzila contra los voluntarios de 

Mecalapa, licencias para portar 
armas, reclutamiento para que se 

complete los efectivos de batallones, 
aprehensiones por parte de la 

policía, prohibición del juego de 
barajas, 1925-1932. 

Tierras 31 10 1933-1959

8 libros, 2 expedientes, hacienda de 
Atlan, rectificación de medidas y 
colindancias de un solar, actas de 
arrendamiento de terrenos y de 

posesión de solares. 
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Sección Hacienda

Serie Caja Vol. Años Observaciones

Aperturas y 
clausuras

32 6 1925-1958

1 expediente, manifestaciones de 
aperturas y clausuras de cantinas o 

expendios de bebidas embriagantes, 
1951. 

Correspondencia

3 expedientes, de la oficina de 
Recaudación de Rentas del Estado, de 
la Tesorería municipal a la contaduría 
de glosa, información sobre la cuenta 

pública del municipio, impuestos 
sobre fondos petroleros, distribución 
de cantidades que corresponden a los 
municipios por el segundo semestre 

de 1947, 1925-1958.

Cortes de caja

1 expediente, de los ingresos y egresos 
que manifiesta el municipio por 

ramos como renta de bienes propios, 
impuestos municipales, egresos por 

sueldos, gastos de escritorio, mejoras 
materiales y festividades nacionales, 

1930-1955.  

Ingresos y egresos
1 legajo, presupuestos de ingresos y 
egresos por ramos, junta calificadora 
de impuestos municipal, 1927-1953.

Inventarios

33 11 1926-1958

1 expediente de los libros de la cuenta 
general de la tesorería municipal, 

1947-1948.

Nombramientos, 
licencias y 
renuncias

1 expediente, de empleados y 
funcionarios públicos del 

ayuntamiento, 1926-1947. 

Padrón de 
contribuyentes

1 expediente, de fincas rústicas de 
Metlaltoyuca, facturas por 

contribución federal, 1928-1942. 
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Sección Registro Civil

Serie Caja Vol. Años Observaciones

Nacimientos 33 11 1926-1958

7 libros, 1 expediente, duplicados de 
actas de Metlaltoyuca y Moctezuma. Los 

libros sin tapas, daño de humedad y 
microrganismos, 1928-1958. 

Matrimonios 34 13 1932-1957
5 libros, duplicados de actas de 

matrimonio, sin tapas y daño de 
humedad, 1933-1941. 

Defunciones 34 13 1932-1957
6 libros, 2 expedientes, duplicados de 

defunciones. Los libros sin tapas y daño 
de humedad, 1932-1957.
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CUADRO DE CLASIFICACIÓN

Fondo Juzgado Menor y 
Correccional de Francisco Z. Mena

Secciones

Administración

Series
-Correspondencia
-Nombramientos, licencias  y renuncias 

Secciones

Justicia

Series

-Actas 
-Amparos
-Civil 
-Comparecencias 
-Contratos 
-Criminal 
-Diligencias



63

INVENTARIO

Sección Administración 
Serie Caja Vol. Años Observaciones

Correspondencia 1 8 1926-1955
Expedientes, oficial entre los juzgados 
de paz, Ministerio Público y Juzgado 

Menor Correccional. 

Nombramientos, 
licencias y 
renuncias 

2 9 1924-1955

1 expediente, se remiten las ternas 
para jueces menor correccional y de 
paz de la cabecera y comunidades, 

1924-1927.  

Sección Justicia 

Serie Caja Vol. Años Observaciones

Actas 

2 9 1924-1955

3 expedientes, por deudas, acuerdos de 
indemnizaciones por daños y 

perjuicios en propiedad ajena, se 
incluye las fianzas, 1933-1953. 

Amparos
1 expediente, juicios que interponen 
contra actos de la autoridad política o 

judicial, 1928-1934. 

Civil 1 expediente, reconocimiento, 1953. 

Comparecencias
1 expediente, de ciudadanos para 

practicar alguna diligencia judicial, 
1934.  

Contratos 1 libro, 1 expediente, arrendamiento 
compra-venta de terrenos, 1932-1955. 
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Criminal 3 4 1926-1959 1 expediente, homicidio, lesiones y 
allanamiento de morada, 1926-1937. 

Diligencias 3 4 1926-1959

3 expedientes, robo, desprestigio de 
honor de una niña, deudas, riñas entre 

señoras, colindancias de un terreno, 
abandono matrimonial, separación de 

vida marital, homicidio, lesiones, 
golpes, trasmisión de enfermedad, 
detención ilegal y localización de 2 
cadáveres en “Arroyo”, 1931-1959.   
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CUADRO DE CLASIFICACIÓN

Fondo Agencia Subalterna del 
Ministerio Público de Francisco Z. Mena 

Secciones

Administración

Series
-Correspondencia
-Inventarios 

Secciones

Justicia

Series

-Actas 
-Civil 
-Criminal 
-Dictámenes médicos  
-Diligencias
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INVENTARIO 

Sección Administración 
Serie Caja Vol. Años Observaciones

Correspondencia
1 6 1926-1959

5 expedientes, dirigida al agente 
subalterno del Ministerio Público, 

1926-1959. 

Inventarios 1 expediente, del archivo, 1931. 

Sección Justicia 
Serie Caja Vol. Años Observaciones

Actas 

2 7 1946-1959

1 expediente, levantadas por 
ciudadanos que solicitan reparación 

de algún daño o delito incluye 
fianzas, 1951-1959. 

Civil 1 expediente, reconocimiento de 
hijos legítimos, 1953. 

Criminal

1 expediente, por delitos de 
homicidio, lesiones, violación, 

suicidio, disposición de un cadáver, 
destrucción de una finca, 

1946-1954.

Dictámenes 
médicos

1 expediente, que se dirigen al 
agente del ministerio público por el 

medico Manuel Borja López por 
curaciones realizadas a diferentes 

personas por lesiones o heridas por 
armas punzo cortantes, 1955. 

Diligencias

3 expedientes, por delitos amenazas, 
golpes, lesiones, homicidios, por 
pesos, por formar gavillas, robo y 
destrucción en propiedad ajena, 

1949-1959.  
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